Sommergemeindeversammlung 2019

Donnerstag, 6. Juni 2019, 19.30 bis 21.10 Uhr
in der Mehrzweckhalle Gut

Vorsitzender:
Gemeinderate:

Protokollftihrerin:

Stimmenzahler:

Prasenz:

Dr. Adrian Schoop, Gemeindeammann
Astrid Barben, Frau Vizeammann
Daniel Frei, Gemeinderat

Daniel Lienammer, Gemeinderat
Romina Suppa, Gemeinderatin

Fabienne Fischer, Gemeindeschreiberin

Adrian Barben, Robert Landis, Christine Miller, Hans-Peter Wirth

Stimmberechtigte gemass Stimmregister 1'519
Quorum fir endgultige Beschllisse (1/5 der Stimmberechtigten) 304
Anzahl Versammlungsteilnehmer 114
Beteiligung in Prozent 7.5%

Womit gemass § 31 des Gemeindegesetzes alle Beschlisse
dem fakultativen Referendum unterstehen.
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Traktanden

1. Protokollgenehmigung der Einwohnergemeindeversammlung vom 22. November 2018

2. Protokollgenehmigung der ausserordentlichen Einwohnergemeindeversammiung vom
21. Februar 2019

3. Genehmigung des Rechenschaftsberichtes 2018
4. Genehmigung der Jahresrechnung 2018

5. Genehmigung des Gemeindevertrages mit der Stadt Baden betreffend die Fiihrung des
Regionalen Sozialdienstes Baden

6. Genehmigung eines Zusatzkredites fiir den Neubau des Sportplatzes Oberau
7. Verschiedenes und Umfrage

Von Seiten der Versammlung wird keine Anderung der Reihenfolge der Traktanden gewiinscht.
Die Traktanden werden dementsprechend in der vorgesehenen Reihenfolge abgehandelt.
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Begrussung und Einleitung

Referent: Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop

Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop begrisst die Anwesenden im Namen des Gemeinderates
ganz herzlich zur heutigen Gemeindeversammlung und freut sich, dass die Anwesenden dem
Gemeinderat mit ihrer Anwesenheit zeigen, dass ihnen Turgi am Herzen liegt.

Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop gibt zu, dass der Gemeinderat aufgrund der heutigen Ver-
sammlung etwas gefordert war. Kurzfristig kam ein wichtiges Traktandum, der Zusatzkredit fir
den Sportplatz Oberau, hinzu. Da nach jahrelangem Ringen die Baubewilligung endlich rechts-
kraftig wurde, hat sich bei der Uberpriifung der Kosten jedoch gezeigt, dass diese iiber die lange
Planungszeit hinweg gestiegen sind. Dieser Uberpriifungsprozess hat fiir ein so grosses Projekt
einige Zeit gebraucht. Der Gemeinderat hat diese Arbeit sehr detailliert gemacht. Aus diesem
Grund war erst vor einigen Wochen klar, dass der heutigen Gemeindeversammlung ein Zusatz-
kredit von Fr. 822'000.00 vorgelegt werden muss. Wie wichtig dieses Traktandum fir den Tradi-
tionsverein, den FC Turgi und die Nachwuchsforderung ist, haben die Anwesenden, welche die
spalierstehenden Juniorinnen und Junioren gesehen haben, bereits beim Eintreten in die Halle
gesplrt. Es ist eine Tatsache, dass heute Uber ein Generationenprojekt entschieden wird. Mehr
dazu folgt unter Traktandum 6.

Gerade in der Vorbereitung einer solchen Gemeindeversammlung zeigt sich immer wieder, dass
der Gemeinderat und die Verwaltung sehr gut zusammenarbeiten. Nur dadurch ist es mdglich,
eine Versammlung gut vorzubereiten und auch Unvorhergesehenes und Kurzfristiges sauber mit-
einzubeziehen. Der Gemeinderat hat Freude daran, die Gemeinde Turgi aktiv mitgestalten zu
konnen und dirfen. Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop bedankt sich bei seinen Ratskollegin-
nen und Kollegen fiir den tollen Einsatz.

Die gute Zusammenarbeit zeigt sich auch im finanziellen Ergebnis der Gemeinde Turgi. Die Ge-
meinde Turgi weist aktuell keine Nettoschuld pro Einwohner mehr aus, sondern ein Nettovermo-
gen. Mehr dazu folgt unter Traktandum 4.

Nicht nur der Gemeinderat und die Verwaltung sind aktiv in Turgi. Am ersten Workshop zum
Thema Gemeindefusion hat sich einmal mehr gezeigt, dass die Gemeinde Turgi eine aktive und
interessierte Bevolkerung hat, welche Turgi aktiv mitgestalten will. Gemeindeammann Dr. Adrian
Schoop findet es tberhaupt nicht selbstverstandlich, dass sich rund 20 Vertreterinnen und Ver-
treter der Parteien, der Finanzkommission, der Schule und verschiedener Vereine an einem
Samstag von morgens um acht Uhr bis nachmittags um vier Uhr Zeit nehmen, um gemeinsam zu
diskutieren und die Zukunft aktiv zu gestalten. Das Bild nach diesem Tag war fur die Teilnehmen-
den eindeutig: auf Dauer kommt fur Turgi kein Alleingang in Frage und der Fusionspartner soll
Baden heissen. Am 13. Juni 2019 mdchte der Gemeinderat zusammen mit der Bevélkerung Gber
dieses Thema diskutieren, die Ergebnisse des Workshops prasentieren und Uber das Thema
Gemeindefusion informieren. Der Gemeinderat Turgi freut sich, wenn sich mdglichst viele Turge-
merinnen und Turgemer zum Thema &ussern. Nur so hat der Gemeinderat eine gute Grundlage,
um weitere Schritte im Prozess zu machen.

Der Gemeinderat freut sich, wenn sich die Turgemer-Bevdlkerung im Dorf engagiert. Sei es in
den Vereinen, an den Stammtischgespréachen mit den Gewerbetreibenden, an Veranstaltungen
wie dem 100-Jahr-Jubilaum des FC Turgi oder dem Picknick im Park von Kulturgi. Ein Dorf ist
dann lebendig, wenn es durch die Bevolkerung mitgestaltet wird.

Turgi ist eine schéne Gemeinde und das soll auch gezeigt werden. Aus diesem Grund ist der
Gemeinderat dabei, einen neuen Gemeindeauftritt mit neuem Logo umzusetzen. Ziel ist es, im
Herbst im neuen Auftritt zu erscheinen.
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TRAKTANDUM 1

Protokollgenehmigung der Einwohnergemeindeversammlung vom
22. November 2018

.  TRAKTANDENBERICHT

Der Gemeinderat hat das Protokoll eingesehen und als in Ordnung befunden. Es kann jederzeit
auf der Kanzlei nachgelesen oder im Internet unter www.turgi.ch abgerufen werden.

Die Finanzkommission hat das Protokoll der letzten Gemeindeversammlung vom 22. Novem-
ber 2018 geprift und ebenfalls als in Ordnung befunden.

Antrag: Das Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom 22. Novem-
ber 2018 sei zu genehmigen.

II. DISKUSSION

Die Diskussion wird nicht gewlinscht.

. ABSTIMMUNG

Antrag: Das Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom 22. November 2018
sei zu genehmigen.

Abstimmung: Dieser Antrag wird mit grosser Mehrheit ohne Gegenstimmen gutgeheissen.

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.
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TRAKTANDUM 2

Protokollgenehmigung der ausserordentlichen Einwohnergemeindever-
sammlung vom 21. Februar 2019

.  TRAKTANDENBERICHT

Der Gemeinderat hat das Protokoll eingesehen und als in Ordnung befunden. Es kann jederzeit
auf der Kanzlei nachgelesen oder im Internet unter www.turgi.ch abgerufen werden.

Die Finanzkommission hat das Protokoll der ausserordentlichen Gemeindeversammlung vom
21. Februar 2019 gepriift und ebenfalls als in Ordnung befunden.

Antrag: Das Protokoll der ausserordentlichen Einwohnergemeindeversammlung
vom 21. Februar 2019 sei zu genehmigen.

II. DISSKUSSION

Die Diskussion wird nicht gewtinscht.

. ABSTIMMUNG

Antrag: Das Protokoll der ausserordentlichen Einwohnergemeindeversammlung vom
21. Februar 2019 sei zu genehmigen.

Abstimmung: Dieser Antrag wird mit grosser Mehrheit ohne Gegenstimmen gutgeheissen.

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.
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TRAKTANDUM 3
Rechenschaftsbericht 2018

.  TRAKTANDENBERICHT

Gemass § 37 Abs. 2 lit. c) des Gemeindegesetzes hat der Gemeinderat die Pflicht, alljahrlich
einen Rechenschaftsbericht zu Handen der Gemeindeversammlung zu erstellen.

Der Rechenschaftsbericht wurde wie Ublich in schriftlicher Form erstellt, wird aber aus Kosten-
griinden nicht abgedruckt.

Er kann wahrend der Aktenauflage vom 23. Mai bis 6. Juni 2019 in der Gemeindekanzlei einge-
sehen, unter der Telefonnummer 056 201 70 10 oder gemeindekanzlei@turgi.ch bestellt oder auf
der Webseite www.turgi.ch heruntergeladen werden.

Der Gemeinderat dankt dem Personal, den Behdrden- und Kommissionsmitgliedern fir inr Enga-
gement und die konstruktive Zusammenarbeit im vergangenen Jahr.

Allen Verantwortlichen in Vereinen und Institutionen und deren Mitgliedern herzlichen Dank fir
ihre Arbeit und fir die Bereicherung des Gemeindegeschehens.

Einen Dank all jenen, welche sich auch ausserhalb der offiziellen Institutionen in irgendeiner an-

deren Art fir unsere Gemeinde Turgi engagieren und teils im Stillen wertvolle Arbeit leisten.

Antrag: Der Rechenschaftsbericht 2018 sei zu genehmigen.

ll.  AUSFUHRUNGEN DES GEMEINDERATES

Referent: Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop

Der Gemeinderat hat auch fur das Jahr 2018 einen umfangreichen Rechenschaftsbericht in
schriftlicher Form erstellt. Der Bericht wiederspiegelt die vielfaltigen Aufgaben, welche die Ge-
meindeverwaltung Turgi als Dienstleistungsbetrieb zu erflillen hat. Gemeindeammann Dr. Adrian
Schoop verzichtet auf weitere Ausfiihrungen im Zusammenhang mit dem Rechenschaftsbericht.
Der Gemeinderat bedankt sich bei allen Mitarbeitenden, allen Kommissionsmitgliedern sowie al-

len weiteren Personen, welche einen Beitrag fur die Gemeinde Turgi leisten. Ohne diesen Einsatz
wurde Turgi nicht funktionieren.

lll. DISSKUSSION

Die Diskussion wird nicht gewtinscht.

IV. ABSTIMMUNG

Antrag: Der Rechenschaftsbericht 2018 sei zu genehmigen.
Abstimmung: Dieser Antrag wird mit grosse Mehrheit ohne Gegenstimmen gutgeheissen.

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.
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TRAKTANDUM 4
Jahresrechnung 2018

.  TRAKTANDENBERICHT

1.

Aktenauflage

Die Jahresrechnung 2018 (inkl. Erlauterungen) der Einwohnergemeinde ist auf der Homepage
der Gemeinde Turgi (www.turgi.ch/politik/gemeindeversammlung/rechnungen) publiziert. Sdmtli-
che Unterlagen liegen zudem wahrend der Auflagefrist in der Abteilung Finanzen zur Einsicht-
nahme auf.

2.

Erfolgsausweis Einwohnergemeinde
(ohne Spezialfinanzierung)

Rechnung
2018

Budget 2018

Rechnung
2017

Total Betrieblicher Aufwand 11'493'832.77 11'696'254.50  12'043'154.89
30 Personalaufwand 1'719'461.00 1'889'255.00 1'807'729.60
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 1'766'657.27 1'877'105.00 1'764'498.09
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 695'767.55 710'590.00 771'353.25
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierun-
35 gen 41.00 210.00 205.00
36 Transferaufwand 7'311'905.95 7'219'094.50 7'699'368.95
Total Betrieblicher Ertrag 11'941'330.75 11'226'115.00  11'406'027.95
40 Fiskalertrag 7'598'148.5 7'583'000.00 7'454'797.15
41 Regalien und Konzessionen 49'960.80 48'000.00 50'629.55
42 Entgelte 1'160'640.14 842'030.00 1'018'853.40
43 Verschiedene Ertrage 500.00 0.00 0.00
Entnahmen aus Fonds / Spezialfinanzie-
45 rungen 0.00 0.00 26'411.55
46 Transferertrag 3'132'081.31 2'753'085.00 2'855'336.30
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 447'497.98 -470'139.50 - 637'126.94
34 Finanzaufwand 83'304.03 86'435.00 140'855.24
44 Finanzertrag 2'241'726.60 214'500.00 327'185.50
Ergebnis aus Finanzierung 2'158'422.57 128'065.00 186'330.26
Operatives Ergebnis 2'605'920.55 - 342'074.50 - 450'796.68
38/48  Ausserordentlicher Aufwand / Ertrag 163'224.00 163'000.00 0.00
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 2'769'144.55 -179'074.50 - 450'796.68
(+ = Ertragsuberschuss / - = Aufwandiiberschuss)
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3. Investitionsrechnung

Bei den uber mehrere Jahre laufenden Krediten kann es zu grosseren Verschiebungen kommen.
Nach Abschluss der Projekte wird eine Kreditabrechnung erstellt. Deshalb werden diese Posten
nicht speziell erlautert. Sdmtliche Budgetkredite konnten infolge guter Planung und Vorbereitung
unterschritten und somit positiv abgeschlossen werden.

4, Finanzierungsausweis Einwohnergemeinde
(ohne Spezialfinanzierungen)

Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung

2017

Total Investitionsausgaben 352'204.20 525'000.00 851'975.95
Total Investitionseinnahmen 7'382.50 0.00 2'067.00
Ergebnis Investitionsrechnung - 344'821.70 - 525'000.00 - 849'908.95
Selbstfinanzierung 3'414'544.60 480'245.50 405'665.57
Finanzierungsergebnis 3'069'722.90 - 44'754.50 - 444'243.38

(+ = Finanzierungsuberschuss / - = Finanzierungsfehlbetrag)

Massgebend fir die Vermogensentwicklung ist die Selbstfinanzierung. Sie ist jene Summe, die
zur Finanzierung der Investitionen durch eigene, im selben Rechnungsjahr erwirtschaftete Mittel,
eingesetzt werden kann. Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt, welcher Anteil der Nettoinvestitionen
aus eigenen Mitteln finanziert werden kann. Jahrlich héhere Schwankungen beim Selbstfinanzie-
rungsgrad sind nicht ungewdhnlich, langfristig sollte ein Selbstfinanzierungsgrad von 100 % an-
gestrebt werden.

5. Bilanz

Die Selbstfinanzierung (ohne Spezialfinanzierungen) betragt Fr. 3'414'544.60, was bei Nettoin-
vestitionen von Fr. 344'821.70 zu einem Finanzierungsuberschuss von Fr. 3'069'722.90 fuhrt.
Neu weist die Gemeinde Turgi ein Nettovermégen von Fr. 2'164'424.99 aus. Pro Einwohner re-
sultiert neu ein Nettovermdgen von Fr. 718.12. Die Nettoschuld pro Einwohner wird als Gradmes-
ser fUr die Verschuldung verwendet. Eine Pro-Kopf-Verschuldung bis Fr. 2'500 kann als tragbar
eingestuft werden. Bei der Beurteilung ist ergdnzend die finanzielle Leistungsféahigkeit massge-
bend > Selbstfinanzierungsanteil.

6. Zusammensetzung Eigenkapital Einwohnergemeinde

Verpflichtung / Vorschusse ggi. Spezialfinanzierungen
Fonds

Aufwertungsreserve

Bilanzuberschuss (frei verfligbares Eigenkapital)

Total Eigenkapital Einwohnergemeinde

7. Spezialfinanzierungen

31.12.2018

10'613'524.79
132'767.65
26'415'555.00
9'136'778.89
46'298'626.33

31.12.2017

11'832'173.39
133'659.20
26'578'779.00
6'367'634.34
44'912'245.93

Die Gebuhreneinnahmen fallen im 2018 tiefer aus als im Vorjahr, dies infolge der Umstellung auf
die Jahresrechnung (verlangerter Rechnungslauf 2017). Im 2018 sind es ordentlich wieder deren
12 Monate. Per 1. Januar 2019 wird die ARA Unterau in die ARA Wasserschloss uberfiihrt. Dies
fuhrt zu ausserplanmassigen Abschreibungen der getatigten Investitionen von 1.2 Mio. Franken.
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Die Spezialfinanzierungen wurden im 2018 einer MWST-Priifung unterzogen. Die Steuerkorrek-
turen 2013 bis 2017 wurden den Betrieben gutgeschrieben bzw. belastet. Das Ergebnis der Spe-
zialfinanzierungen Wasser, Abwasser und Abfall prasentiert sich wie folgt:

7.1 Erfolgsausweis Spezialfinanzierungen
Erfolgsrechnung 2018

Wasser Abwasser Abfall
Betrieblicher Aufwand 398'064.50 1'591'910.38 257'105.67
Betrieblicher Ertrag 436'738.40 297'697.20 279'595.35
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 38'673.90 -1'294'213.18 22'489.68
Ergebnis aus Finanzierung 6'147.00 8'029.00 225.00
Operatives Ergebnis 44'820.90 -1'286'184.18 22'714.68
Ausserordentliches Ergebnis 0.00 0.00 0.00
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 44'820.90 -1'286'184.18 22'714.68
(+ = Ertragsiiberschuss / - = Aufwandiberschuss)
7.2  Finanzierungsausweis Spezialfinanzierungen
Investitionsrechnung 2018
Wasser Abwasser Abfall
Investitionsausgaben 72'093.80 332'396.60 0.00
Investitionseinnahmen 28'171.70 37'000.00 0.00
Ergebnis Investitionsrechnung -43'922.10 - 295'396.60 0.00
Selbstfinanzierung 142'598.70 - 94'418.08 30'723.98
Finanzierungsergebnis 98'676.60 - 398'814.68 30'723.98
(+ = Finanzierungsuberschuss / - = Finanzierungsfehlbetrag)
Nettovermégen/Nettoschuld per 01.01. 2'458'812.46 3'179'397.32 89'835.21
Nettovermégen/Nettoschuld per 31.12. 2'5657'489.06 2'789'582.64 120'559.19
(+ = Nettovermdgen / - = Nettoschuld)
Antrag: Die Jahresrechnung 2018 sei zu genehmigen
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ll.  AUSFUHRUNGEN DES GEMEINDERATES

Referent: Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop

Eine Erfolgsrechnung stellt bekanntlich die Einnahmen den Ausgaben gegenlber. Optimaler-
weise Ubertreffen die Einnahmen die Ausgaben, sodass ein Gewinn oder in der Sprache der
Gemeinden ein Ertragstberschuss resultiert.

Die Gemeinde Turgi erzielte im Jahr 2018 ein Gesamtergebnis von knapp Fr. 2'800'000 mit einem
betrieblichen Ergebnis von knapp Fr. 500'000. Das betriebliche Ergebnis beinhaltet all diejenigen
Aufwénde und Ertrage, welche fir das tagliche Geschéft benttigt werden. Darin sind auch die
Steuerertrage enthalten.

Dieses Ergebnis ist einerseits durch die vom Gemeinderat und der Verwaltung vor gut zwei Jah-
ren eingeleiteten Massnahmen entstanden und andererseits durch verschiedene Sondereffekte
beeinflusst worden.

3'500'000.00
3'000'000.00
2'500'000.00
2'000'000.00
1'500'000.00
s
.00 r —
Offentliche
Allgemeine Ordnung und Bildun Kultur, Sport
Verwaltung Sicherheit, 9 und Freizeit
Verteidigung

m Rechnung 2017 1'307'584.21 546'239.05 3'066'501.54 177'240.50
® Budget 2018 1'324'000.00 601'401.00 2'987'663.00 133'960.50
Rechnung 2018  1'234'323.21 546'944.16 2'717'300.91 176'863.80

In der allgemeinen Verwaltung wurde im Jahr 2018 leicht weniger ausgegeben als budgetiert.
Erwéahnenswert sind hier die durch die Abteilung Finanzen gefiihrten Inkassofélle. Obwohl die
Gemeinde Turgi immer noch viele solcher Falle hat, ist es erfreulich, dass die Riickerstattungen
der Betreibungskosten das Budget Ubertreffen. Die Betreibungskosten sind zu 100 % riickerstat-
tungspflichtig. Die Gemeinde Ubernimmt die Kosten jeweils vorschissig und muss anschliessend
sicherstellen, dass diese auch zuriickerstattet werden.

In der Bildung sind die Abweichungen zum Vorjahr als auch zum Budget ersichtlich. Konkret liegt
die Gemeinde Turgi rund 10 % unter dem Budget. Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop er-
wahnt, dass in diesem Falle nicht auf Kosten der Schulerinnen und Schuler gespart wurde, son-
dern einiges optimiert wurde. Ausserdem fielen bei den Schulliegenschaften im Vergleich zu an-
deren Jahren weniger Reparaturen an. Ein Haupttreiber fiir das bessere Ergebnis ist die Optimie-
rung der Schulgeldberechnung.

Im Bereich Kultur, Sport und Freizeit gibt es eine Uberschreitung des Budgets. Dies hat mit einer
Korrekturbuchung zu tun, welche die Schulbibliothek betrifft (die Mietkosten der Schulbibliothek
wurden falschlicherweise in einer anderen Abteilung budgetiert als diese dann korrekterweise
abgerechnet wurden).
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2'500'000.00

2'000'000.00
1'500'000.00
1'000'000.00
500'000.00 _
o Im S
Umweltschut
. Verkehr und
. Soziale . N z und
Gesundheit - . Nachrichteni
Sicherheit . Raumordnun
bermittlung g
®m Rechnung 2017 700'044.45 1'523'318.31 740'813.77 86'775.05
® Budget 2018 582'450.00 2'157'665.00 524'930.00 130'790.00
Rechnung 2018 627'643.35 1'712'193.49 428'695.95 94'489.45

Im Bereich der Gesundheit gibt es keine speziellen Erwahnungen. Diese Kosten sind nicht de-
tailliert vorhersehbar. Die Ausgaben und Einnahmen bewegten sich im Jahr 2018 im Rahmen
des Budgets.

In der sozialen Sicherheit wurde aufgrund von Einmal- bzw. Sondereffekten das Budget um 20 %
unterschritten. Die Fallzahlen der gesetzlichen wirtschaftlichen Hilfe (Sozialhilfe) blieben gegen-
Uber dem Vorjahr konstant. Die Bezlige der materiellen Hilfe betragen Netto rund Fr. 918'000. Im
Berichtsjahr wurden Einnahmen von ehemaligen Sozialhilfebeziigern in der Hohe von Fr. 220'000
verbucht. Davon sind rund Fr. 180'000 als ausserordentliche Zahlungen zu betrachten. Zudem
fielen die letztmals erhaltenen Kantonsbeitrage erfreulicherweise hoher aus. Dies infolge der ho-
heren Nettoaufwendungen und Fallzahlen per Ende 2017.

Im Bereich Verkehr- und Nachrichtenibermittiung wurde das Budget unterschritten. So wurden
die budgetierten Unterhaltskosten der Strassen grosstenteils nicht beansprucht und die Ge-
meinde Turgi erhielt eine schéne Riickerstattung im Zusammenhang mit dem «Postautoskan-
dal».

Sach- und ubriger...
Finanzaufwand =

Transferaufwand
0.00 2'000'000.00  4'000'000.00  6'000'000.00  8'000'000.00
Einlagen Sach- und
Transferauf Fonds u. Finanzaufw Abschreibu Ubriger Personalau
wand  Spezialfina and ngen VV Betriebsauf fwand
nzierung wand

Rechnung 20188'777'206.50 41.00
® Budget 2018  7'512'474.50 210.00
m Rechnung 20178'016'621.65 205.00

86'435.00 888'584.352'222'507.171'852'574.30
86'435.00 894'090.002'302'610.0@'021'515.00
140'855.24 954'033.702'166'294.69'942'869.95

Auf der obenstehenden Folie ist ersichtlich, dass der Transferaufwand der mit Abstand grosste
Posten ist. Dieser kann von den Gemeinden nicht beeinflusst werden, weil er durch kantonale
Gesetze bzw. Bundesgesetze vorgegeben ist. Dies verdeutlicht, dass es eine Tatsache ist, dass
mehr als 80 % der Ausgaben der Gemeinden gebunden sind.
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Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop erklart, dass es immer wieder interessant zu sehen ist,
wohin das meiste Geld fliesst. Die Gemeinde Turgi gibt am meisten Geld fir die Bildung aus,

gefolgt von der sozialen Sicherheit sowie der allgemeinen Verwaltung.

Ausserordentiicher Ettrag M

Transfererirag

Entnahmen Fonds u. Spezialfinanzieumgen |

Finanzertag :

Verschiedene Erfrage

Entgette

Regalien u. Konzessionen |

Fiskalerva |

0.00 1'000°000.00 2'000'000.00 3'000'000.00 4'000°000.00 5'000'000.00 6'000'000.00 7°000°000.00 8'000'000.00

Entnahmen
X Regalien u. Verschiedene . Fonds u. Ausserordentlich
Fiskalertrag Konsessionen Entgelte Ertrage Finanzertag Spezialinanzieu Transferertrag er Ertrag
mgen
#Rechnung 2018 7'598'148.50 49'960.00 2'086'284.94 500.00 2'256'127.60 0.00 3220'467.46 163224.00
= Budget 2018 7'583'000.00 48'000.00 1711'030.00 0.00 230'670.00 0.00 2'838'385.00 163'000.00
mRechnung 2017 7'454'797.15 50'629.55 2'043'914.95 0.00 342'953.50 26'41155 2'940'460.00 0.00

Wenn Geld ausgegeben wird, muss bekanntlich auch wieder Geld eingenommen werden. Auf
der vorstehenden Grafik sind die verschiedenen Ertragskategorien ersichtlich. Es fallt auf, dass
die Steuereinnahmen (Fiskalertrag) sehr genau budgetiert wurden. Der Budget-Balken liegt prak-
tisch direkt auf demjenigen der Rechnung. Andererseits fallt die Kategorie «Finanzertrag» auf.

Bevor detaillierter auf die Steuersituation eingegangen wird, erklart Gemeindeammann Dr. Adrian

Schoop den «Sonder-Finanzertrag». Die Bewertung der Grundstiicke sowie auch der

Liegen-

schaften wurden im 2018 uberpruft und dem Marktwert angepasst. Dies hat jeweils zu Beginn
einer Legislatur zu erfolgen. Dazu sind die Gemeinden verpflichtet. Es erfolgte eine erfolgswirk-

same buchhalterische Korrektur von Fr. 2'000'000.
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3'000'000.00
2'000'000.00
1'000'000.00
000 - B ——— | I
Emkorr!_men.f Grundsfickgewinn  Nach + Strafsteuern it schaid. Quellensteuern Aktiensteuem
Vermigen Schenkung
u2012 6207996.70 87'830 50 10'456 25 39767 50 542'619.80 199977.25
=2013 6'432'579.55 438'301.00 4723.55 6'661.00 541'170.40 709754.75
=2014 6'531'586.45 18'037.00 0.00 46'287.50 610'397.75 1'070'385.45
2015 5'948577.45 131°964.00 3023925 0.00 614'971.15 958'335.90
m2016 627492335 159625 50 11’505 60 9157 50 64610135 23831195
u2017 6'255'803.70 89'866 50 34'847 85 1876.35 546'024.45 510'183.30
mBudget 2015 6'499'000.00 160°000.00 20'000.00 20'000.00 650'000.00 220'000.00
u2018 6'554'336.10 179105.00 2778305 4008.60 446'279.95 370'615.80

Die Steuer-Budgetierung 2018 erfolgte ziemlich akkurat. So wurde bei den natiirlichen Personen
praktisch gleich viele Einkommens- und Vermdgenssteuern eingenommen als budgetiert. Bei den
Aktiensteuern konnte erfreulicherweise mehr eingenommen werden als geplant. Aufgrund von
Personalengpassen beim Kanton wurden deutlich weniger Quellensteuern eingenommen als ge-
plant, da diese nicht rechtzeitig verarbeitet werden konnten. Das Budget der Steuern (inkl. Son-
dersteuern) konnte gesamthatft (iiber alle Steuerkategorien verteilt) um Netto Fr. 10'000 tUbertrof-
fen werden. Im Vergleich zum 2017 ein Minus von Fr. 13'366.

3000

2500
2000
1500
1000
50

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
m Turgi 2188 2135 2319 2448 2262 2099 2235
mKt. Aargau 2579 2617 2655 2642 2605 2533 2669

o O

Die Steuerkraft dient als Vergleichsgrdosse der finanziellen Leistungsféhigkeit einer Gemeinde.
Die Pro-Kopf-Steuerkraft liegt in Turgi nach wie vor unter dem kantonalen Schnitt; ist jedoch zwi-
schen den Jahren 2017 und 2018 leicht angestiegen. Die Steuerkraft pro Einwohner liegt bei
Fr. 2'000.

25.00%

20.00%
15.00%
10.00%
5.00%
0.00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
E Turgi 22.30% 19.46% 20.16% 18.56% 19.97% 21.55% 21.98% 20.82% 16.25%
m Kt. Aargau 18.23% 17.01% 16.26% 16.06% 16.18% 15.76% 14.92% 14.56% 14.65%
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Das Steuerinkasso wurde in den letzten beiden Jahren erfolgreich optimiert. Die Ertrage aus

dem Steuerinkasso sehen wie folgt aus:
e  2016: Fr. 24'000

e 2017: Fr.220'000

e  2018: Fr. 297'000

e 2019 (bis April): Fr. 155'000

Der tiefste Wert der ausstehenden Steuern einer Gemeinde im Kanton Aargau betrug im

e 2015 4.79%
e 2016 4.15%
e 2017 6.33%
e 2018 4.89%

600'000.00
500'000.00
400'000.00
300'000.00
200'000.00
100'000.00
0.00 S

-100'000.00 .
Einwohnerge

meinde

EmRechnung 2018  344'821.70 43'922.10 295'396.60
® Budget 2018 525'000.00 -20'000.00 -50'000.00

Wasser Abwasser

Abfall

0.00
0.00

Die im Jahr 2018 getatigten Investitionen haben das Budget 2018 unterschritten. Unter anderem
konnte die Sanierung des Bauernhauses planmassig mit einer leichten Unterschreitung des
Budgetkredites abgeschlossen werden und auch die Erneuerung der Schliessanlage in der Be-

zirksschule wurde mit einer leichten Unterschreitung abgeschlossen.
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Bei der Abwasserbeseitigung gibt es eine grosse Budgetabweichung. Dies hat damit zu tun, dass
infolge Uberfiihrung der ARA Unterau bereits im Rechnungsjahr 2018 die kompletten Investitio-
nen ausserplanmassig abgeschrieben wurden. Urspriinglich wollte man dies erst im Jahr 2019
vornehmen.

Investitionsrechnung Rechnung 2018 Budget 2018 Rechnung 2017

Investitionsausgaben 352°204.20 525'000.00 851'975.95
Investitionseinnahmen 7'382.50 0.00 2'067.00
Ergebnis Investitionsrechnung - 344°821.70 - 525°000.00 - 849°908.95
Selbstfinanzierung 3'414°544.60 480'245.50 405'665.57
Finanzierungsergebnis 3'069°722.90 -44°754.50 -444°243.38

Um die Auswirkung der Nettoergebnisse der Erfolgsrechnung sowie der Investitionsrechnung auf
die Kapital- bzw. Vermgdgenssituation sehen zu kénnen, muss das Finanzierungsergebnis be-
trachtet werden, welches die Ergebnisse der Erfolgsrechnung sowie der Investitionsrechnung zu-
sammenflgt. Bei der Erfolgsrechnung wird die Selbstfinanzierung (Cash Flow) verwendet, da die
Abschreibungen nicht in Geldfluss resultieren. Im Vergleich zu den beiden Vorjahren hat die Ge-
meinde Turgi nun wieder eine positive Selbstfinanzierung. Das heisst, dass die Gemeinde Turgi
alle Investitionen ohne Fremdmittel finanzieren konnte.

Neu weist die Gemeinde Turgi ein Nettovermdgen von Fr. 2'164'424.99 aus. Pro Einwohner re-
sultiert neu ein Nettovermégen von Fr. 718.12. (Die Nettoschuld pro Einwohner wird als Grad-
messer fur die Verschuldung verwendet. Eine Pro-Kopf-Verschuldung bis Fr. 2'500 kann als trag-
bar eingestuft werden).

Aktiven Passiven
40°000°000.00 40'000'000.00
35°000°000.00 35'000000.00
30°000°000.00 30'000000.00
25°000°000.00 25'000000.00
20M00:000:00 20'000'000.00
1500000004 15'000'000.00
10°000°000.00
10'000'000.00
5'000°000.00 - .
5'000°000.00
00
Eiianziver Verwaltun 00 —
= gsvermag Betriebe . Fremdk Betrieb Eigenka Betrieb
magen ; >
en apital e pital e
u Januar 158160722 339894379 702313455 u Januar 1099739 9190061 33'080°07 11'832"17
B Dezember 183300188 335221765 6081181.60 ®Dezember 1069946 9357287.7 3568510 1061352

Die Bilanz zeigt die Anfangs- und Endbestande des Vermégens sowie der Schulden auf. Der
positive Jahresabschluss 2018 aus der Erfolgsrechnung wirkt sich auf eine entsprechende Erho-
hung im Eigenkapital aus.
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Wasser Abwasser Abfall
= 2017 2'458'812.46 3'179'397.32 89'835.21
= 2018 2'557'489.06 2'789'582.64 120'559.19

Alle Betriebe verfligen Uber Guthaben bei der Einwohnergemeinde. Das Finanzierungsergebnis
spiegelt sich in der Veranderung der Saulen. Das Finanzierungsergebnis der Spezialfinanzierun-
gen sieht wie folgt aus:

° Wasser Fr. 98'676.60
e  Abwasser Fr. - 38'814.68
e Abfall Fr. 30'723.98

Der Gemeinderat hat die Jahresrechnung 2018 mit der Finanzkommission diskutiert und an-
schliessend wurde die Rechnung durch die Finanzkommission abgenommen.

ll. AUSFUHRUNGEN DER FIANZKOMMISSION

Referent: Finanzkommissionsprasident Emanuel Ritzmann

Wie bereits durch Dr. Adrian Schoop erwéhnt, hat die Finanzkommission die Rechnung 2018
gepruft. Anhand den Kommastellen in den Millionenbetragen ist zu erkennen, wie genau und
detailliert die Abteilung Finanzen Turgi arbeitet.

Die Kreditoren- und Debitorenbelege sind mittlerweile elektronisch vorhanden, was die Priifungs-
arbeit der Finanzkommission sehr erleichtert hat.

Es ist erkennbar, dass es fur die Gemeinde Turgi eine leichte finanzielle Entspannung gibt. Nichts
desto trotz muss auch in Zukunft ein sparsamer Umgang gepflegt werden.

IV. DISSKUSSION

Die Diskussion wird nicht gewtinscht.
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V. ABSTIMMUNG

Finanzkommissionsprasident Emanuel Ritzmann fiihrt die Abstimmung tber die Jahresrechnung
2018 durch.

Antrag: Die Jahresrechnung 2018 sei zu genehmigen.
Abstimmung: Dieser Antrag wird mit grosser Mehrheit ohne Gegenstimmen gutgeheissen.

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung Turgi vom 6. Juni 2019 Seite 51



TRAKTANDUM 5

Gemeindevertrag mit der Stadt Baden betreffend die Fihrung des Regiona-
len Sozialdienstes Baden

.  TRAKTANDENBERICHT

1. Ausgangslage

Mit der Fuhrung der sozialhilfedienstlichen Aufgaben ist zurzeit noch der Gemeindeverband Ju-
gend-, Familien- und Seniorenberatung / Soziale Dienste Region Baden (JFB) am Standort Ba-
den beauftragt.

Die Zusammenarbeit mit der JFB entspricht leider schon seit langerer Zeit nicht mehr den Erwar-
tungen und Anforderungen des Gemeinderates bezlglich Effizienz, Effektivitat und Professiona-
litat - insbesondere im verwaltungsrechtlichen Bereich. Aus diesem Grund hat der Gemeinderat
im Herbst 2018 entschieden, dass die Dienstleistungen im Bereich des Sozialwesens, unter einer
Gesamtabwéagung der Vor- und Nachteile, neu evaluiert und mogliche Alternativen gepruft wer-
den sollen.

Damit die Gemeinde Turgi bei der Evaluation der Dienstleistungen im Bereich des Sozialwesens
flexibel ist, wurde die Mitgliedschaft im Gemeindeverband JFB per 31. Dezember 2020 geklndigt.
Die Einwohnergemeindeversammlung vom 22. November 2018 hat dem Austritt der Gemeinde
Turgi aus dem Gemeindeverband JFB per 31. Dezember 2020 zugestimmt. Dieser Beschluss ist
nach Ablauf der unbenutzten Referendumsfrist in Rechtskraft erwachsen.

2.  Neuevaluation der Dienstleistungen im Bereich des Sozialwesens

Bei der Neuevaluation der Dienstleistungen im Bereich des Sozialwesens wurden folgende Va-
rianten gepruft:

2.1 Aufbau eigener Sozialdienst

In Anbetracht der Fallzahlen ware eine Integration des Sozialdienstes in die Gemeindeverwaltung
Turgi grundsétzlich denkbar. Dieses Modell kommt fir den Gemeinderat infolge des Fachkréfte-
mangels, der mangelnden Stellvertretungsregelung und der Arbeitsplatzsituation in der Gemein-
deverwaltung nicht in Frage.

Die zunehmende Fallkomplexitéat erfordert zunehmend Spezialwissen, welches nur in einer gros-
seren Organisation sichergestellt werden kann. Ein eigener Sozialdienst, mit beschranktem Stel-
lenetat, wirde schnell an seine Grenzen kommen und kénnten den steigenden Anforderungen
nicht gerecht werden.

2.2 Wiedereintritt Gemeindeverband JFB

Eine Herausforderung in der taglichen Zusammenarbeit mit der Fachstelle JFB sind weiterhin die
unterschiedlichen Auffassungen bei der Fallfihrung. Der Gemeinderat Turgi legt Wert auf das
Gewahren individueller, bedarfsgerechter und in einem angemessenen Kosten-/Nutzen-Verhalt-
nis stehender Finanzhilfen, die das Wohl der Hilfesuchenden mit dem Wohl der Allgemeinheit
verbinden.

Entscheidend erachtet der Gemeinderat Turgi aber die Tatsache, dass das heutige Zusammen-
arbeitsmodell mit der Fachstelle JFB viele Schnittstellen aufweist, welche einerseits zu Doppel-
spurigkeiten fiilhren und andererseits die internen Koordinationsarbeiten — wohl fiir beide Seiten
— sehr aufwéandig machen. Es braucht nach Ansicht des Gemeinderates Turgi grundlegende
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strukturelle Veranderungen, damit die Dienstleistungen im Sozialbereich umfassend, bedarfsge-
recht und zukunftsgerichtet angeboten werden kénnen.

Aus Sicht des Gemeinderates Turgi haben die Sofortmassnahmen (Beizug eines Verwaltungs-
profis, 4-Augen-Prinzip, fachspezifische Weiterbildung und Austausch mit den Gemeindeverwal-
tungen), welche aufgrund der Kiindigung der Gemeinde Turgi durch den Gemeindeverband JFB
eingeleitet wurden, gesamtheitlich betrachtet nicht die erhoffte Qualitatssteigerung herbeigefihrt.

Leider hat es der Gemeindeverband JFB seit Herbst 2018 verpasst, Uberlegungen zu moglichen
strukturellen Veranderungen zu tatigen und weitere greifende Massnahmen zur Qualitatsverbes-
serung zu implementieren. Im Gegenteil wurde die externe Unterstiitzung der Fachstelle JFB
durch einen Verwaltungsprofi schon wieder aufgegeben. Auf Nachfrage des Gemeinderates teilte
der Gemeindeverband JFB mit, dass der Vorstand sich erst im Rahmen der Frihlingsklausur
2019 mit einer Neuorganisation des Verbandes, allerdings bereits unter Berticksichtigung des
Austritts der Gemeinde Turgi, beschéaftigen konnte.

Weil der Gemeindeverband JFB auf die Bedirfnisse der Gemeinde Turgi nicht eingehen kann,
kommt fur den Gemeinderat ein Wiedereintritt in den Gemeindeverband JFB nicht in Frage.

2.3 Zusammenarbeit mit Nachbarsgemeinden

Anfragen beziglich einer umfassenden Auslagerung des Sozialdienstes wurden von den Ge-
meinden Gebenstorf und Untersiggenthal ablehnend beantwortet.

Die Stadt Baden ist hingegen bereit, die Dienstleistungen im Sozialbereich fir die Gemeinde Turgi
im Vertragsverhaltnis zu erbringen. Die Stadt Baden bietet ein komplettes Outsourcing des Sozi-
aldienstes an und stellt mit dem Modell der Sozialkommission eine professionelle Filhrung sicher.

Der Gemeinderat Turgi ist Uberzeugt, dass die gewiinschte Professionalisierung im Bereich des
Sozialwesens nur mit einem kompletten Outsourcing des Dienstleistungszweiges, wie es nur die
Stadt Baden anbietet, erreicht werden kann. Die Zusammenarbeit mit der Stadt Baden ist fur den
Gemeinderat darum die zukunftsweisende und einzige in Frage kommende Variante.

3. Regionaler Sozialdienst Baden

Anlasslich mehreren Gesprachen wurden mit den Vertretern der Stadt Baden der Gemeindever-
trag und die entsprechenden Leistungsvereinbarungen fir die administrative Fallfiihrung und den
nachfolgenden Betrieb eines Regionalen Sozialdienstes Baden erarbeitet.

Dabei wurde schnell festgestellt, dass die Bildung eines Regionalen Sozialdienstes fir beide Ge-
meinden Vorteile bringt und somit die Vollintegration des Sozialdienstes von Turgi in die Sozialen
Dienste von Baden das gemeinsame Ziel ist. Damit die Arbeit effizient und effektiv durchgefthrt
werden kann, werden die gleiche Verordnung, die gleichen Arbeitsablaufe und internen Weisun-
gen und Regeln fir beide Gemeinden gelten.

Dies bedingt, dass die Aufgaben und Kompetenzen der Sozialbehdérde (bisher Gemeinderat) an
eine paritatisch zusammengesetzte Sozialkommission Ubertragen werden. Das Mitspracherecht
und die Einflussnahme ist durch den Einsitz von zwei Turgemer Gemeindevertretern in der Sozi-
alkommission sichergestellt.

Da die Klientinnen und Klienten von Turgi auch heute schon nach Baden zur Geschéftsstelle der
JFB gehen, &ndert sich fir sie diesbezuglich nichts.

3.1 Aufgabengebiet
Das Aufgabengebiet des Regionalen Sozialdienstes Baden sieht wie folgt aus:

e Prufung Rechtsanspruch auf materielle Hilfe, Elternschaftsbeihilfe und Alimentenbevor-
schussung gemass der aargauischen Sozialhilfe- und Praventionsgesetzgebung
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o Laufende Fallfihrung (Bearbeiten von Problemerfassungen, Zielsetzungen, Triage an an-
dere Fachinstitutionen, Case-Management, Sozialhilfestatistik, Partnerweb)

e  Gewahrung von immaterieller Hilfe

e Sicherstellung der monatlichen Auszahlungen (Sozialhilfe, Elternschaftsbeihilfe, Alimenten-
bevorschussung) und der Rechnungsfiihrung

e Sicherstellung des Alimenteninkassos und der Inkassohilfe

e Geltendmachung von Verwandtenunterstitzung und Rickerstattungen

e  Sicherstellung der Abrechnungen mit dem Kanton

e Sicherstellung der Pflegekinderaufsicht

e  Erstellen von Berichten im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes

e Vertretung der Bedirfnisse, Anliegen und Rechte der Gemeinde Turgi gegeniiber tiberge-
ordneten Stellen und Organisationen

3.2 Umsetzung

Die Uberfilhrung und Integration des Sozialdienstes Turgi in den Regionalen Sozialdienst Baden
ist in zwei Phasen geplant.

Bereits per 1. Januar 2020 wird der Regionale Sozialdienst Baden die administrative Fallfihrung,
welche bisher durch die Gemeindekanzlei und Abteilung Finanzen Turgi gefuihrt wurde, Uberneh-
men. So konnen die Klientendaten bereits friihzeitig eingelesen und bereinigt werden. Der Regi-
onale Sozialdienst Baden priift und verabschiedet wéhrend dieser Ubergangsphase die von der
JFB eingehenden Antrage und ist fur den Zahlungsverkehr sowie die Klientenbuchhaltung ver-
antwortlich. Die Klientenbetreuung und Anspruchsberechnung erfolgt bis zum Auslaufen der Kiin-
digungsfrist nach wie vor durch die JFB.

Per 1. Januar 2021 erfolgt schliesslich die Vollintegration des Sozialdienstes Turgi in die Orga-
nisation Baden und der Regionale Sozialdienst Baden tibernimmt die bisherige Tatigkeit der
JFB.

3.3 Mitarbeitende und Raumlichkeiten

Fir die Anstellung des Personals sowie die Zurverfigungstellung der notwendigen Raumlichkei-
ten ist die Stadt Baden zustandig.

3.4 Finanzierung

Die Kosten fur die Fuhrung des Regionalen Sozialdienstes Baden werden zwischen der Stadt
Baden und der Gemeinde Turgi im Verhéaltnis der bearbeiteten Dossierzahlen aufgeteilt.

Die effektiven Sozialhilfekosten tragt jede Gemeinde fir ihre Sozialhilfebeziehenden wie bis anhin
selbst.

In der Ubergangsphase im Jahr 2020 leistet die Gemeinde Turgi der Stadt Baden eine Pauscha-
labgeltung von Fr. 40'000. Da im Turgemer Verwaltungsteam per Januar 2020 eine Pensumre-
duktion erfolgt, verursacht die vorzeitige administrative Fallfiihrung durch den Regionalen Sozi-
aldienst Baden nur bedingte Mehrkosten.

4. Genehmigung Gemeindevertrag

Gestltzt auf 8 20 Abs. 2 lit. h) des Gemeindegesetzes fallt die Genehmigung von Vertragen tber
die Ubertragung von Aufgaben an Dritte und von Gemeindevertragen, deren Folgen fiir die Ge-
meinden oder unmittelbar deren Einwohner von erheblicher finanzieller Bedeutung sind in die
Zustandigkeit der Gemeindeversammlung.
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Der Gemeindevertrag sowie die dazugehdrigen Leistungsvereinbarungen liegen wahrend der
Auflagefrist in der Gemeindekanzlei zur Einsichtnahme auf.

Antrag: Der Gemeindevertrag mit der Stadt Baden betreffend die Fiihrung des Re-
gionalen Sozialdienstes Baden sei zu genehmigen.

ll.  AUSFUHRUNGEN DES GEMEINDERATES

Referent: Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop

Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop begrisst als Vertretung der Stadt Baden Frau Vizeam-
mann Regula Dell’ Anno und Frau Hildegard Hochstrasser, Leiterin der Sozialdienstes Baden.

Referentin: Vizeammann Astrid Barben

An der Wintergemeindeversammlung vom 21. November 2018 haben die Turgemer Stimmbdir-
gerinnen und Stimmbdurger einer vorsorglichen Kindigung der Mitgliedschaft im Gemeindever-
band Jugend-, Familien- und Seniorenberatung zugestimmt und dieser Beschluss ist nach Ablauf
der unbenutzten Referendumsfrist in Rechtskraft erwachsen.

Die Gemeinde Turgi hat eine Neuevaluation vorgenommen und verschiedene Alternativen ge-
pruft. Dazu wurden einerseits die Nachbargemeinden Gebenstorf, Untersiggenthal und Baden
angefragt, ob Interesse daran besteht, die Dienstleistungen im Sozialbereich flr die Gemeinde
Turgi im Vertragsverhaltnis zu erbringen. Andererseits wurden auch der Aufbau eines eigenen
Sozialdienstes sowie ein allfalliger Wiedereintritt in den Gemeindeverband Jugend- und Familien-
und Seniorenberatung Baden, kurz JFB, geprift.

Die Gemeinde Turgi legt Wert auf das Gewahren individueller, bedarfsgerechter und einem an-
gemessenen Kosten-/Nutzen-Verhéaltnis stehender Finanzhilfe, die das Wohl der Hilfesuchenden
mit dem Wohl der Allgemeinheit verbinden.

Die Vergangenheit bzw. die laufende Zusammenarbeit mit der JFB hat gezeigt, dass viele Schnitt-
stellen bestehen, welche zu Doppelspurigkeiten fihren und anderseits die internen Koordinati-
onsarbeiten sehr aufwandig machen. Der Gemeinderat ist daher zum Schluss gekommen, dass
die gewlinschte Professionalisierung im Bereich des Sozialwesens nur mit einer Inhouse-Lésung
oder mit einem kompletten Outsourcing dieses Dienstleistungszweiges erreicht werden kann.

Auf dieser Basis wurde den Nachbargemeinen sowie auch der JFB folgende Kriterien resp. Leis-
tungen mitgeteilt, welche erfiillt werden mussen:

. Ubertragung der Aufgaben und Kompetenzen der Sozialbehérde an eine paritéatisch zu-
sammengesetzte Sozialhilfekommission

. Prufung Rechtsanspruch auf materielle Hilfe, Elternschaftsbeihilfe und Alimentenbevor-
schussung gemass der aargauischen Sozialhilfe- und Praventionsgesetzgebung

. Laufende Fallfuhrung (Bearbeiten von Problemerfassungen, Zielsetzungen, Triage an an-
dere Fachinstitutionen, Case-Management, Sozialhilfestatistik, Partnerweb)

. Gewahrung von immaterieller Hilfe

e  Sicherstellung der monatlichen Auszahlungen (Sozialhilfe, Elternschaftsbeihilfe, Alimenten-
bevorschussung) und der Rechnungsfiihrung

e  Sicherstellung des Alimenteninkassos und der Inkassohilfe

e  Geltendmachung von Verwandtenunterstiitzung und Rickerstattungen

e  Sicherstellung der Abrechnungen mit dem Kanton

e  Sicherstellung der Pflegekinderaufsicht

. Erstellen von Berichten im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes Aufgaben
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e  Vertretung der Bedirfnisse, Anliegen und Rechte der Gemeinde Turgi gegeniber Uiberge-
ordneten Stellen und Organisationen

Die Gemeinden Untersiggenthal und Gebenstorf haben die Anfrage ablehnend beantwortet. Kon-
kret hat die Gemeinde Untersiggenthal in ihrem Schreiben vermerkt, dass ihre aktuell bestehen-
den und stabilen Strukturen zu klein seien, das Mengengerust zu hoch sei und die Anforderungen
zu anspruchsvoll seien. Die Integration der Turgemer Sozialféalle kbnne daher nur mit weitreichen-
den Anderungen oder Anpassungen der eigenen Strukturen erbracht werden.

Die Gemeinde Gebenstorf sieht eine enge Zusammenarbeit im Sozialbereich aus heutiger Sicht
als wenig interessant an und steht der Anfrage ebenfalls ablehnend gegeniber.

Einzig die Stadt Baden bot dem Gemeinderat Turgi die Vollintegration des Sozialdienstes von
Turgi an und sieht fir beide Gemeinden Vorteile in der Zusammenarbeit. Mit dem Modell einer
Sozialkommission, welche sich aus Fachpersonen und Gemeindevertretern zusammensetzt,
sind eine professionale Fihrung des Regionalen Sozialdienstes und der Einbezug sowie die Mit-
gestaltungsmdoglichkeiten der Gemeinde Turgi sichergestellt. Da die Klientinnen und Klienten von
Turgi auch schon heute nach Baden zur Geschéftsstelle der JFB gehen, andert sich diesbeziig-
lich nichts. Der Regionale Sozialdienst Baden erbringt samtliche Dienstleistungen aus einer Hand
von der Gesuchsprifung tber die Beratung bis hin zur Auszahlung. Ausserdem kann mit der
Integration Geld gespart werden. Im Ubergangsjahr 2020 werden der Stadt Baden die Verwal-
tungskosten mit einem Pauschalbetrag von Fr. 40'000 entschadigt. Die Fallfiihrung obliegt wéh-
rend dieser Zeit noch der JFB. Ab dem Jahr 2021 sind die Verwaltungskosten Bestandteil des
regularen Kostenteilers. Die Einwohnergemeinde Turgi bezahlt ab dem Jahr 2021 der Einwoh-
nergemeinde Baden flr das Erbringen der Dienstleistungen einen Beitrag im Verhéltnis der Dos-
sierzahlen der Fallkategorien «Materielle Hilfe» sowie «Alimentenbevorschussung» und «Alimen-
teninkasso».

Wie bereits erwadhnt, hat der Gemeinderat auch die JFB noch einmal angefragt bzw. den Kriteri-
enkatalog fir einen Wiedereintritt zugestellt. Die JFB teilte dem Gemeinderat mit, dass die Qua-
litatssteigerung laufend optimiert und weitergefiihrt wird. Fir die Gemeinde Turgi ist diese Quali-
tatssteigerung jedoch nicht ersichtlich.

Der Aufbau eines eigenen Sozialdienstes ware fur Turgi grundsatzlich denkbar, jedoch kommt
dieses Modell fir den Gemeinderat infolge des Fachkraftemangels, der mangelnden Stellvertre-
tungsregelung und der Arbeitsplatzsituation nicht in Frage.

Der Gemeinderat hat sich daher entschieden, mit der Stadt Baden die Zusammenarbeit im Sozi-
albereich weiterzuverfolgen und anzustreben. Der Gemeinderat ist sich sicher, hier nicht nur eine
Lésung zu haben, welche Doppelspurigkeiten vermeiden und zu mehr Effizienz und Professiona-
litét in der Fallfihrung fihren wird, sondern unter dem Strich auch eine fur die Gemeinde Turgi
finanziell glinstigere Lésung zu haben.

Aufgabengebiete sind identisch mit den verlangten Kriterien resp. Leistungen. Die ganze Uber-
fuihrung und Integration ist in zwei Phasen geplant:

In einer ersten Phase wird die administrative Fallfihrung, welche bisher durch die Gemeinde-
kanzlei und die Abteilung Finanzen gefiihrt wurde, tbernommen. Die Klientendaten kénnen be-
reits jetzt eingelesen und bereinigt werden.

Der Sozialdienst Baden wird die von der JFB eingehenden Antrage prifen und verabschieden.
Fur den Zahlungsverkehr und die Klientenbuchhaltung zeichnet sich ebenfalls der Sozialdienst
Baden verantwortlich. Die Klientenbetreuung und Anspruchsberechnung erfolgt weiterhin durch
die JFB.

Per 1. Januar 2021 erfolgt dann die Vollintegration des Sozialdienstes Turgi in die Organisation
Baden und der Regionale Sozialdienst tibernimmt die bisherigen Tétigkeiten der JFB.

Die Leistungsvereinbarung sieht ab der Vollintegration per 1. Januar 2021 eine Kostenbeteiligung
im Verhéltnis der bearbeiteten Dossierzahlen, also die Ubernahme der entstehenden Vollkosten
durch die Gemeinde Turgi vor. Grundlage der Berechnung sind die vom Stadtrat Baden anhand
des Finanzierungsmodells genehmigten Vollkosten gemass Produktebudget. Diese beinhalten
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die Lohnkosten, kalkulatorische Kosten und die Personal- und Sachkosten, Anteil Raummiete,
Programmkosten, Einrichtungen usw.). Die effektiven Sozialhilfekosten tragt jede Gemeinde fir
ihre Sozialhilfebeziehenden selbst.

In der Vorbereitungsphase fallen geringe Kosten von geschéatzt maximal Fr. 20'000 fir zusétzli-
ches Personal, IT-Infrastruktur sowie vorbereitendende Sitzungen zur Erarbeitung der neuen Ver-
ordnung an. Diese Kosten teilen sich die beiden Gemeinden hélftig. Diese Kosten fallen noch im
2019 an und sind im Budget 2019 nicht enthalten.

Die zusatzlichen Personalkosten in der Ubergangsphase werden von Turgi getragen, da der Per-
sonalabbau von 20 % in Turgi gleichzeitig mit einem Personalaufbau in Baden geschieht. Es wird
eine Pauschalabgeltung von Fr. 40'000 vorgesehen. Mitte 2020, das heisst aufgrund der Erfah-
rungen aus dem ersten Halbjahr, wird in Turgi der Stellenetat nochmals Uberprift und gegebe-
nenfalls nochmals eine Anpassung vorgenommen.

Die Verwaltungskosten der JFB werden nicht separat ausgewiesen und in Rechnung gestellt. Sie
sind Bestandteil des Gemeindebeitrages. Von den jahrlichen Verwaltungskosten der Gemeinde
Turgi kdnnen nur die Lohnkosten durch Pensumreduktion kompensiert werden. Die Infrastruktur-
kosten kénnen nicht kompensiert oder weiterverrechnet werden.

Ein Berechnungsbeispiel aufgrund der Fallzahlen per Ende Dezember 2018 ergibt eine Partizi-
pation von Turgi an den Gesamtkosten von 16 %, was einer jahrlichen Entschadigung von rund
Fr. 175'700 entspricht. Sollten die Turgemer Fallzahlen steigen, so erhéht sich auch die jahrliche
Entschadigung.

Gestutzt auf § 20 Abs. 2 lit. h) des Gemeindegesetzes féallt die Genehmigung von Vertragen tber
die Ubertragung von Aufgaben an Dritte und von Gemeindevertragen, deren Folgen fir die Ge-
meinden oder unmittelbar deren Einwohner von erheblicher finanzieller Bedeutung sind in die
Zustéandigkeit der Gemeindeversammlung.

Der Gemeindevertrag sowie die dazugehdrigen Leistungsvereinbarungen lagen wahrend der Ak-
tenauflagefrist bei der Gemeindekanzlei zur Einsichtnahme auf.

[ll. DISKUSSION

Die Diskussion wird nicht gewtinscht.

IV. ABSTIMMUNG

Antrag: Der Gemeindevertrag mit der Stadt Baden betreffend die Filhrung des Regio-
nalen Sozialdienstes Baden sei zu genehmigen.

Abstimmung: Dieser Antrag wir mit grosser Mehrheit ohne Gegenstimmen gutgeheissen.

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.
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TRAKTANDUM 6
Zusatzkredites fur den Neubau des Sportplatzes Oberau

.  TRAKTANDENBERICHT

1. Ausgangslage

Zu wenig Platz fur das Training und den Spielbetrieb sowie Garderoben- und Duschverhéltnisse,
die nicht mehr gentgen, pragen seit etlichen Jahren die Situation des Fussballclubs Turgi im
Zusammenhang mit der bestehenden Infrastruktur beim Fussballplatz Steig und dem Trainings-
platz in der Unterau auf dem Gemeindegebiet Untersiggenthal.

Die Gemeinden Gebenstorf, Turgi und Untersiggenthal sind darum vor mehr als 20 Jahren zum
Schluss gekommen, gemeinsam eine regionale Sportanlage im Gebiet Oberau auf dem Gemein-
degebiet Untersiggenthal zu erstellen.

2. Baubeitrage der Gemeinden
Die Wintergemeindeversammlungen 2008 von Gebenstorf, Turgi und Untersiggenthal haben der

Erstellung einer regionalen Sportanlage zugestimmt und haben folgende einmalige Baubeitrage
zuziglich Teuerung beschlossen:

Gemeinde Untersiggenthal Fr. 364'000 21.50 %
Gemeinde Gebenstorf Fr. 242'000 14.25 %
Gemeinde Turgi Fr. 1'094'000 64.25 %
Total Gemeindebeitrage Fr. 1'700'000 100.00 %

Die restliche Finanzierung des Sportplatzes wurde wie folgt geregelt:

Darlehen Gemeinde Turgi an FC Turgi Fr. 772'000
FC Turgi (Eigenleistungen) Fr. 300000
Beitrag Sport-Toto Fr. 200'000
Total Ubrige Finanzierung Fr. 1'272'000
Total Baukosten (Stand: 2008) Fr. 2'972'000

In diesen Kosten ist das Clubhaus, welches vom Fussballclub eigenstandig finanziert wird, nicht
enthalten.

3. Baubewilligungsverfahren

Nachdem die Gemeinde Untersiggenthal am 30. Mai 2011 den Gestaltungsplan Oberau be-
schlossen hatte, konnte mit den Arbeiten fur die Baugesuchseingabe begonnen werden.

Das Baugesuch fur die Erstellung von 4 Fussballfeldern, einem Vereinslokal, einem Parkplatz
und fur die Umgebungsgestaltung wurde schliesslich im Oktober 2012 beim Gemeinderat Unter-
siggenthal eingereicht. Gegen das Baugesuch gingen wahrend der 6ffentlichen Auflage zahlrei-
che Einwendungen ein. Anlasslich der im Juli 2013 durchgefihrten Einwendungsverhandlung
konnte keine Einigung mit den Einwendenden erzielt werden. Am 5. August 2013 wies der Ge-
meinderat Untersiggenthal die Einwendungen ab und erteilte die Baubewilligung fir den Neubau
des Sportplatzes Oberau.
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Gegen die Baubewilligung reichten insgesamt 26 Anstdsser des Bauvorhabens im September
2013 fristgerecht Beschwerde beim Regierungsrat des Kantons Aargau ein. Nach einem 4-jahri-
gen Beschwerdeverfahren wies der Regierungsrat an der Sitzung vom 29. November 2017 die
Beschwerden gegen die Baubewilligung vollumfénglich ab. Von einem Weiterzug des Entschei-
des an das Verwaltungsgericht des Kantons Aargau sahen die Einwendenden ab und die Bau-
bewilligung fur den Neubau des Sportplatzes Oberau ist in der Folge im Januar 2018 in Rechts-
kraft erwachsen.

4. Projektorganisation

Fur die Begleitung des Neubauprojektes wurde im ersten Halbjahr 2018 eine Baukommission
sowie eine strategische Begleitkommission eingesetzt.

Die Baukommission ist fur die operative Umsetzung des Bauvorhabens verantwortlich. Der Pra-
sident rapportiert der strategischen Begleitkommission. Die Baukommission setzt sich wie folgt
zusammen:

e Lienammer Daniel, Gemeinderat Turgi, Prasident

e  Bronner Ivan, FC Turgi, Vereins- und Vorstandsmitglied

e  Baumann Raphael, FC Turgi, Vereinsmitglied und Seniorenspieler

e  Seidel Ralf, Markstein AG, Bauherrenberatung (Beratend / ohne Stimmrecht)
e  Barabino Stefano, KMP Architektur AG, Projektleitung (Beratend / ohne Stimmrecht)
e  Frey Tim, KMP Architektur AG, Projekt- und Bauleiter (Beratend / ohne Stimmrecht)
e Pfandler Yasmin, Gemeindekanzlei Turgi, Protokoll (Beratend / ohne Stimmrecht)

Die strategische Begleitkommission, in welcher die Tragerschaft vertreten ist, setzt sich wie folgt
zusammen:

e  Schoop Adrian, Gemeindeammann Turgi, Prasident

. Lienammer Daniel, Gemeinderat Turgi

e  Koller Marléne, Frau Gemeindeammann Untersiggenthal

e  Anner Cécile, Gemeinderatin Gebenstorf

e  Sandmeier Patrick, Fussballclub Turgi

e  Fischer Fabienne, Gemeindekanzlei Turgi, Protokoll (Beratend / ohne Stimmrecht)

5. Plausibilisierung Kostenvoranschlag

Nachdem die Baubewilligung fir den Neubau des Sportplatzes Oberau in Rechtskraft erwachsen
ist, wurde mit der Uberarbeitung des Baubeschriebs sowie der Plausibilisierung und Aktualisie-
rung des Kostenvoranschlags, welche beide aus dem Jahr 2012 stammten, begonnen.

Um moglichst grosse Kostensicherheit zu erlangen, wurde das Submissionsverfahren bereits im
Dezember 2018 gestartet. Insgesamt sind 83 % der Gesamtkosten mit Offerten verifiziert. Die
Kostenentwicklung seit der Genehmigung der Baubeitrage zeigt folgendes Bild:
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Position 2009 2012 2019 | Begrundung Y

Grundstiick 33'500 83'300 97'200 | ¢ Sondernutzungsplanung
e Gutachten Licht und
Larm

Gebaude 754'800 1'182'500 1'257'600 | ¢ Auflagen des Schweize-
rischen Fussballverban-
des (SFV)

e Vergrdsserung Gardero-
ben / Materialraum

e Sicherheitsvorschriften

Anteil Teuerung

Umgebung 2'034'000 2'256'400 2'765'400 | ¢ Auflagen des SFV

e Beleuchtung

e Erdwall / Umzaunung

e Anteil Teuerung
Baunebenkosten 149'500 152'800 227'600 | ¢ Verfahrenskosten

e Dienstbarkeiten

e Gutachten

o Projektbegleitung
Offene Reserve 0 0 100'200 | ¢ Reserven zusatzlich
Clublokal 298'400 296'000 in Gebaude

enthalten

Total 3'270'400 3'971'000 4'448'000

1 Die Aufstellung der detaillierten Kostenabweichungen ist Bestandteil der Aktenauflage zur Gemeindeversammlung.

Die Differenz zwischen den Kostenvoranschlagen 2009 und 2019 im Umfang von aufgerundet
Fr. 1'180'000 setzt sich wie folgt zusammen:

Mehrkosten aus Projektanpassungen Fr.  358'000
(Anpassungen Clubhaus, Beleuchtung)

Unbeeinflussbare bzw. begriindete Mehrkosten Fr.  822'000
(Projektanderungskosten, Umsetzung neuer Vorschriften, Veranderung
technischer Standards, Erdwall, Verfahrenskosten, Gutachten, Teuerung)

Die Mehrkosten, welche durch Projektanpassungen bedingt sind, werden vom Fussballclub Turgi
alleine getragen. Der momentan noch ausgewiesene Finanzierungsfehlbetrag von rund
Fr. 210'000 (inkl. Fr. 100'000 Reserve) will der Fussballclub Turgi mit Eigenleistungen, Sammel-
aktionen, Backsteinverkauf und Crowdfunding decken.

Die unbeeinflussbaren und begriindeten Mehrkosten kénnen nicht dem Fussballclub Turgi aufer-
legt werden, sondern sind vom Gemeinwesen zu tragen.

6. Stellenwert des Fussballclubs Turgi

Der FC Turgi, der in diesem Jahr sein 100-jahriges Bestehen feiert, zahlt heute rund 320 aktive
Mitglieder, wovon rund 190 Kinder die Juniorenabteilung bilden. Regelmassig nehmen pro Saison
rund 18 Mannschaften (auch eine Damenmannschaft) am Spielbetrieb teil.

Die aktuelle Platzsituation auf der Steig stellt die Vereinsverantwortlichen bei der wochentlichen
Trainings- und Spielbetriebsplanung je langer je mehr vor grosse Probleme. Die Kabinenverhalt-
nisse sind sehr eng und die sanitdren Anlagen auf der Steig sind in einem desolaten Zustand.
Die Fassaden weisen Risse auf und samtliche Fenster sind undicht und sprdode. Weil das Ge-
baude Uber kein Heizsystem verfigt, gefrieren im Winter Leitungen und das Gebaude muss mit
Heizstrahlern erwdrmt werden, was weder dkologisch noch 6konomisch sinnvoll ist. Der Warm-
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wasserboiler reicht nicht aus, weshalb teilweise kalt geduscht werden muss. Weil zu wenig Stau-
raum fur Material und Bélle vorhanden ist, sind beim Fussballplatz Steig mittlerweile 4 provisori-
sche Materialcontainer installiert.

Ein ordentlicher Spielbetrieb ist heute nur dank viel gegenseitigem Verstandnis und Improvisati-
onskunst und der guten Zusammenarbeit aller Funktionére, Trainer und Vereinsmitglieder mog-
lich. Die Platzverhéltnisse lassen oftmals kein optimales Training zu und vor allem bei Spielen
unter der Woche sind Engpésse vorprogrammiert. Eine Weiterfilhrung des umfangreichen Trai-
nings- und Spielbetriebes auf der Steig ware nur mit einer Reduktion der Mannschaften méglich.
Viele Jugendliche missten einen anderen Verein suchen.

Im FC Turgi engagieren sich viele verantwortungsbewusste Personen, die mit einem grossen
Aufwand unseren Jugendlichen eine sinnvolle und attraktive Freizeitbeschaftigung ermdglichen.
Die Gegenwart zeigt, dass die Attraktivitat des Fussballsports nach wie vor gross ist und viele
Kinder und Jugendliche dieses Angebot nutzen wollen. Der Teamsport ist auch fir viele auslan-
dische Personen der erste Schritt zur Integration.

Der FC Turgi erflillt eine wichtige Aufgabe im regionalen Sport- und Freizeitangebot. Damit der
FC Turgi auch in Zukunft eine gute Basis fir seine Entwicklung hat und die Grundlage fur eine
intensive Jugend- und Sozialarbeit vorhanden ist, bendétigt der Verein eine neue, geeignete Infra-
struktur.

7. Verkauf des Fussballplatzes Steig

Die Gemeinde Turgi hat im Jahre 1990 mit dem FC Turgi einen Baurechtsvertrag tiber das Areal
des Fussballplatzes Steigacker in Ennetturgi (Untersiggenthal) abgeschlossen.

Die Wintergemeindeversammlung 2008 hat der entschadigungslosen Auflésung des Baurechts-
vertrages mit dem FC Turgi Uber das Areal Steigacker auf den Zeitpunkt der Inbetriebnahme der
neuen Sportanlage zugestimmt.

Die regionale Sportanlage stellt fir Turgi auch eine Chance in finanzieller Hinsicht dar. Das
Grundstiick befindet sich in einer gemischten Wohn-/Gewerbezone. Die Gemeinde Turgi erhalt
somit die Gelegenheit, den Wert eines grésseren zusammenhangenden Landstlicks an zentraler,
gut erschlossener Lage zu realisieren. Sie kann den Wert des Areals jedoch erst realisieren, wenn
dort nicht mehr Fussball gespielt wird. Wahrend des langjahrigen Planungsverfahrens sind nicht
nur Mehrkosten aufgelaufen, sondern auch die Baulandpreise sind angestiegen. Im Vergleich zu
vor 10 Jahren kann die Gemeinde Turgi mit dem Verkauf des Fussballplatzes einen wesentlich
grésseren Erlos erzielen; eine aktuelle Landwertschatzung geht von einer Verdoppelung aus.

8. Wirdigung des Gemeinderates

Die Tragerschaft hat in den letzten 10 Jahren flr den Bau des Sportplatzes Oberau kampfen
mussen. So waren die urspringlichen Finanzierungsentscheide, die notwendige Umzonung, der
erarbeitete Gestaltungsplan sowie das Baugesuchsverfahren umstritten.

Nachdem bereits unzéhlige Arbeitsstunden von Seiten der Behérden- sowie Vereinsvertreter ge-
leistet worden sind und Kosten im Umfang von Fr. 310'000 fir die Projektplanung und das Bewil-
ligungsverfahren aufgelaufen sind, ist alles daran zu setzen, dieses Projekt realisieren zu kdnnen.

Die Kostensteigerung seit der Genehmigung des urspriinglichen Gemeindebeitrags zum aktuel-
len Kostenvoranschlag ist begriind- und nachvollziehbar. Die Mehrkosten sind durch Teuerung,
Projektanpassungen wie beispielsweise den Erdwall, Gutachten sowie Verfahrenskosten auf-
grund des Einwendungsverfahrens, durch neue Vorschriften des Schweizerischen Fussballver-
bandes sowie neuer Vorgaben beziiglich Absturzsicherungen und neuer technischer Standards
(Beleuchtung) entstanden. Der FC Turgi beteiligt sich im Vergleich bereits in einem sehr grossen
Umfang am Neubauprojekt. Eine weitere Kostenbeteiligung durch den Fussballclub Turgi erach-
tet der Gemeinderat als nicht zumutbar und kann vom Fussballclub nicht finanziert werden.
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Im Gesamtkontext betrachtet, erachtet der Gemeinderat daher die alleinige Mehrkosteniber-
nahme fur den Neubau des Sportplatzes Oberau durch die Gemeinde Turgi als begriind- und
vertretbar.

Antrag: Fur den Neubau des Sportplatzes Oberau sei ein zusatzlicher Gemeinde-
beitrag von Fr. 822'000.00 zu genehmigen.

ll.  AUSFUHRUNGEN DES GEMEINDERATES

Referent: Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop

Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop begrusst sdmtliche Mitglieder der Baukommission sowie
der strategischen Begleitkommission. Ebenfalls anwesend an der heutigen Gemeindeversamm-
lung als Vertreter des FC Turgi sind Frau Maja Senn, Préasidentin des FC Turgi und Herr Patrick
Sandmeier.

Die Baukommission war in diesem Projekt insbesondere fur die Aktualisierung sowie Verifizierung
der Kostenprognose zustandig. Sie hat in den letzten zwdlf Monaten intensiv gearbeitet und sich
zu zahlreichen Kommissionssitzungen getroffen. Neben der Baukommission setzte der Gemein-
derat auch eine strategische Begleitkommission ein, die die Tragerschaft reprasentiert. Diese
Kommission wird durch Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop geleitet.

Wie bereits erwahnt, wurde in den letzten zwdlf Monaten sehr viel fir das Projekt Sportplatz
Oberau gearbeitet. Seitdem die Gemeindeversammlungen von Turgi, Untersiggenthal und Ge-
benstorf im Jahr 2008 die Kreditvorlagen fir den neuen Sportplatz bewilligt haben, sind tber zehn
Jahre vergangen. Zehn Jahre, in denen diverse Einsprachen und Beschwerdeverfahren das Pro-
jekt verzogert haben.

In dieser langen Zeit sind nattrlich auch die Kosten gestiegen. Die Gemeinden haben sich immer
gesagt, dass sie nur dann mit dem Baubeginn starten, wenn sie wissen, wieviel der Sportplatz
wirklich kostet. Sie wollten immer sauber und transparent vorgehen. Nun sind die Kosten zu fast
90 % verifiziert. Die Aktenauflage war sehr umfangreich, einige Turgemerinnen und Turgemer
haben sie sicherlich genutzt.

Das erste Treffen von Vertretern der Gemeinderéate und des FC Turgi, um Uber einen neuen Platz
zu diskutieren, fand bereits am 31. August 1998 statt. Inoffizielle Gesprache zu diesem Projekt
fanden gar im Jahr 1989 statt. Nun steht die letzte Etappe bevor, um ein wichtiges Projekt fir die
Jugend, die Vernetzung und die Integration zu realisieren. Der Gemeinderat anerkennt die Wich-
tigkeit und Bedeutung des FC Turgi:

e Jugendarbeit

e  Alljahrliches Grimpelturnier

o Karl-Hofer-Gedenk Turniere jeweils an Ostern
e  Spaghettata

e Unterstlitzung an Dorfanlassen (Bahnhofeinweihung 1997, Donnschtig-Jass 1997, Jugend-
fest 1998, Einweihung KVA 1998)

An der Infoveranstaltung vom 28. Mai 2019 wurde der Gemeinderat gefragt, wie die restlichen
Vereine im Dorf unterstitzt wirden, die ja auch eine wichtige Arbeit leisten. Die turnenden Ver-
eine kénnen die Infrastruktur wie Turnhallen, Turngerat etc. nutzen, die Harmonie Turgi erhalt
einen jahrlichen Unterstitzungsbeitrag der Gemeinde und nutzt das Bauernhaus als Probelokal
gratis. Auch andere Vereine wie das Kinder- und Jugendtheater, die JUBLA oder den Frauenchor
unterstutzt die Gemeinde mit regelmassigen Beitragen oder dadurch, dass die Infrastruktur kos-
tenlos genutzt werden darf. Der Gemeinderat ist der Meinung, dass jeder Verein gemass seinen
Bedurfnissen unterstitzt werden soll.
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Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass der zusétzliche Betrag von Fr. 822'000 keine kleine
Summe ist. Der Gemeinderat ist jedoch der klaren Meinung, dass die Gemeinde diese Kosten
tragen soll und vor allem auch kann.

Referent: Gemeinderat Daniel Lienammer

Bereits am 31. August 1998 zeigte der Vorstand des FC Turgi den Gemeinderaten Turgi, Ge-
benstorf und Untersiggenthal den Zustand des Fussballplatzes Steig auf. Mittlerweile haben sich
die Zustande, welche bereits damals schon prekar waren, zugespitzt.

Die Gebaude mit Baujahr 1950, 1975 und 1980 sind teilweise morsch. Auch die Anzahl und die
Ausstattung der Garderoben gentigt den heutigen Anforderungen nicht mehr. In den vier Garde-
roben bestehen gerade noch zehn funktionstiichtige Duschkdpfe. Haufig muss kalt geduscht wer-
den, was dazu fihrt, dass viele Mitglieder des FC Turgi sowie auch Géaste zu Hause duschen.
Ebenfalls sind die Platzverhaltnisse sehr beengt. Sei es aufgrund von fehlenden Lagerraumen,
oder dass die Fussballfelder tiberbelegt und tberbespielt sind.

Da die Spiel- und Trainingsfelder raumlich getrennt sind, flihrt es einerseits zu einem logistischen
Problem und anderseits ist dies besonders fir die jungeren Mitglieder des FC Turgi sehr gefahr-
lich.

Da der Sportplatz Steig rundum an begrenztes Gebiet grenzt, kann das Spielfeld nicht weiter
ausgebaut resp. vergrossert werden. Dasselbe gilt auch fir den Trainingsplatz in der Unterau.
Zudem fuihrt die unmittelbare Néhe des Sportplatzes Steig zum Wohngebiet vermehrt zu Rekla-
mationen aus der umliegenden Bevélkerung.

Seit der besagten Sitzung im Jahre 1998 hat sich die Mitgliederzahl des FC Turgi verandert. Im
Jahre 1998 waren es noch 334 Mitglieder und 18 Mannschaften. Bis ins Jahr 2021 wird mit Giber
400 Mitgliedern und 23 Mannschaften gerechnet. Damals wie heute machen rund 2/3 des Mit-
gliederbestandes Junioren aus.

Um einen verninftigen Trainings- und Spielbetrieb gewahrleisten zu kdénnen, benétigt der FC
Turgi eine neue Trainingsanlage. So kénnen genigend Garderoben und Lagerplatze bereitge-
stellt werden. Ein Clubrestaurant, geniigend Unterstande, wie auch die Nahe zu den 6&ffentlichen
Verkehrsmitteln tragen zudem zur Attraktivitatssteigerung bei. Die Anordnung im Gebiet Oberau
an zentraler Lage tragt auch zu einer logistischen Vereinfachung und einer Erhéhung der Sicher-
heit bei.

Die Ansiedlung ausserhalb des Wohngebietes vereinfacht den Betrieb. Mit dem Neubau des
Sportplatzes Oberau kdnnen kinftig auch die Vorgaben des Fussballverbandes eingehalten,
resp. erfullt werden, was auf der heutigen Anlage nicht mehr der Fall ist.

Auf der Basis dieser Ausgangslage begann die Planung bereits vor zwanzig Jahren. Im Novem-
ber 2008 wurde an den Wintergemeindeversammlungen der Gemeinden Turgi, Untersiggenthal
und Gebenstorf der Realisierung des neuen Platzes zugestimmt. Nachdem 2012 die Baubewiilli-
gung beantragt wurde, folgte ein langeres Rechtsverfahren. Aus diesem Grund konnte die rechts-
kraftige Baubewilligung erst im Januar 2018 erteilt werden. Ab Juni 2018 begann die Baukom-
mission mit der Planung. In einem ersten Schritt musste geprift werden, ob die damalige Planung
mit den aktuellen Gegebenheiten noch Ubereinstimmt. Zudem hat die Baukommission besonde-
ren Wert daraufgelegt, ob die im 2008 bewilligte Finanzierung noch mit den aktuellen Kosten
Ubereinstimmt.

An der Wintergemeindeversammlung 2008 wurde ein Kredit in der Héhe von 1,7 Mio. Franken
gutgeheissen. Dazu kommt ein verzinsliches Darlehen, welches die Gemeinde Turgi dem FC
Turgi gewéhrt. Der FC Turgi hatte urspringlich Eigenleistungen von Fr. 300'000 vorgesehen. Der
Sporttoto-Beitrag belief sich auf Fr. 200'000.

Die Baukommission erkannte friih, dass die damalige Kostenannahme tberholt war. Einwendun-
gen und Einsprachen fuhrten zu zahlreichen und teils umfassreichen Projektanpassungen. Auch
Anderungen der Vorschriften des Fussballverbandes und hthere Anspriiche des FC Turgi filhrten
zu einer erhdéhten Kostenlage.
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Aufgrund der vorgenannten Anderungen machte die Baukommission die Anpassung des Baube-
schriebs. Es wurden insbesondere Nétiges von Unnétigem getrennt, das heisst, die Anlage wurde
auf das Wesentlichste reduziert.

Trotzdem wurde nach Abschluss des Submissionsverfahrens festgestellt, dass nicht alle Kosten
gedeckt sind. Wie bereits Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop erwéhnt hat, sind aktuell 90 %
aller Kosten verifiziert. Es resultiert eine Kostensteigerung von 1,18 Mio. Franken.

Ein Teil der Mehrkosten ist unter anderem durch Wiinsche und Projektanderungen des FC Turgi
verursacht. Diese Kosten in der Héhe von Fr. 380'000 werden durch den FC Turgi selbst getra-
gen. Uber die verbleibenden Fr. 822'000 (die sogenannten begriindeten Mehrkosten), welche
nicht im Einflussbereich des FC Turgi liegen, wird an der heutigen Gemeindeversammlung ent-
schieden. Die begriindeten Mehrkosten umfassen Posten wie Projektanderungskosten, Verfah-
renskosten, Gutachten, Teuerungen etc.

Aus Sicht des Gemeinderates Turgi kdnnen die begriindeten Mehrkosten nicht dem FC Turgi
auferlegt werden. Einerseits weil der FC Turgi diese Kosten nicht beeinflussen konnte und ande-
rerseits, weil dadurch der Rahmen der Mdglichkeit eines Vereins sprengt wird.

Im Rahmen des Umzonungsverfahren wurde ein Gestaltungsplan verlangt. Die Erarbeitung und
Begleitung im Mitwirkungsverfahren generierte Mehrkosten in der Héhe von Fr. 49'800. Zuséatz-
lich mussten Larmgutachten und Lichtmessungen vorgenommen werden, welche Fr. 13'900 kos-
teten.

Durch Projektanpassungen und Auflagen des schweizerischen Fussballverbandes fallen beim
Gebaude weitere Mehrkosten im Betrag von Fr. 20'000 an. Neu mussen auch Schiedsrichterka-
binen sowie eine behindertengerechte WC-Anlage eingeplant werden. Neuen Vorschriften des
schweizerischen Instituts fir Glas und Bau generieren weitere Mehrkosten in der H6he von
Fr. 4'000. Zusatzlich kommen Kosten fir die Absturzsicherung auf dem Dach in der Hohe von
Fr. 5'300 dazu.

Neu ist auch eine Wasserenthartungsanlage vorgesehen. Diese dient dem Werterhalt und der
Verminderung der Unterhaltskosten. Die Wasserenthartungsanlage kostet Fr. 4'000. Fir die
Uberprufung des Kostenvoranschlages sind zusétzliche Honorare fiir den Architekten und den
Elektroplaner in der Hohe von Fr. 21'900 angefallen. Zudem muss bei den Gebaudekosten die
Teuerung eingerechnet werden. Bei einem Volumen von 1 Mio. Franken verursacht eine Teue-
rung von 3 % Mehrkosten beim Gebaude im Betrag von Fr. 36'000.

Bei den Mehrkosten schlagt insbesondere der Erdwall ins Gewicht. Dieser wurde im Mitwirkungs-
verfahren als Emissionsschutz verlangt. Die Dimension des Erdwalls verunmaglicht die vorgese-
hene Aufschittung von Aushubmaterial, was zu Kosten in der Hohe von Fr. 270'000 fuhrt. Eben-
falls eine Folge aus dem Mitwirkungsverfahren ist die Umzaunung sowie die Bepflanzung des
Erdwalls verbunden mit Kosten in der Hohe von Fr. 41'000. Beim Aushubmaterial fallen ebenfalls
hohere Kosten von total Fr. 105’000 an. Auch bei der Beleuchtung gab es im Verlauf der Jahre
Verédnderungen, was zu einer Kostensteigerung von Fr. 11'100 fuhrte.

Auch mussten neue Gelandeaufnahmen im Betrag von Fr. 2'000 erstellt werden. Fir die Uber-
prifung der Kostenvoranschlage fielen Honorarkosten des Landschaftsarchitekten in der Hohe
von Fr. 10'000 an. Die Teuerung auf den Tiefbau- und Umgebungskosten betragt fur die Jahre
2009 bis 2012 6.3 % resp. Fr. 132'000.

Die Bauprofile waren grundsatzlich fir eine kirzere Zeit vorgesehen. Aufgrund des Mitwirkungs-
verfahren verlangerte sich die Miete, was zu Witterungsschaden und Vandalismus fihrte. Auch
die Anschlussgebihren sind nicht mehr dieselben wie vor 11 Jahren, was zu Mehrkosten von
Fr. 18'700 fihrt.

Letztendlich sind fiir die juristische Begleitung, welche nicht kalkuliert werden konnten, Kosten in
der Hohe von Fr. 45200 angefallen.
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Der Gemeinderat ist der Uberzeugung, dass die begriindeten Mehrkosten im Totalbetrag von Fr.
822'000 durch die Gemeinde Turgi getragen und nicht dem FC Turgi auferlegt werden sollen. Fur
die Gemeinde Turgi fallen total Kosten in der Héhe von 1.9 Mio. Franken an. Der FC Turgi tragt
alleine Fr. 655'000.

Seit Beginn der Planung bis Ende 2018 sind Aufwendungen und Kosten in der Hbéhe von
Fr. 310'000 angefallen. Hinzu kommen unzé&hlige Sitzungs- und Arbeitsstunden der Behoérden-
mitglieder sowie der Mitglieder des FC Turgi. Sollte das Projekt nicht realisiert werden kénnen,
waren diese Aufwendungen und Arbeitsstunden unwiderruflich verloren.

Mit der Realisierung des Projektes ist der Fortbestand des FC Turgi gesichert ist. Der neue Sport-
platz tragt zudem als Treffpunkt fiir Fussballer und Sportbegeisterte zur Standortattraktivitéat von
Turgi bei.

Referent: Finanzkommissionsprasident Emanuel Ritzmann

Die Finanzkommission wurde friihzeitig in den Prozess einbezogen und befurwortet den Zusatz-
kredit. Aufgrund der aktuellen Vermégenslage kann die Gemeinde Turgi den Zusatzkredit fur den
Sportplatz Oberau auch ohne Verkauf des Grundstiickes Steig finanzieren. Das Projekt ist aus
finanzieller Sicht tragbar. Der Sportplatz hat eine lGiberregionale Bedeutung, was zu einer Attrak-
tivitatssteigerung fuhrt. Das Grundstiick Steig, welches durch den Neubau fei wird, hat einen
deutlich hoheren Wert als vermutet. Es konnte gegebenenfalls zu einem spéateren Zeitpunkt ver-
aussert werden.

[ll. DISKUSSION

Peter Heiniger beflrwortet den Zusatzkredit. Er wurde im Jahr 1986 in den Gemeinderat gewabhilt.
Erstmals wurde in den Jahren 1987 / 1988 / 1989 Gesprach Uber den Neubau eines Fussball-
platzes gefihrt. Bereits zu dieser Zeit war der Zustand der Steig nicht zumutbar. Das Fussball-
spiel ist eine sinnvolle Freizeitbeschaftigung fur Jugendliche. Der FC Turgi leistet wertvolle Ju-
gend- und Integrationsarbeit. Der Verein bringt den Junioren nicht nur das Fussballspielen bei,
sondern unterstitzt diese auch bei Problemen. Die Jugendlichen hangen dadurch nicht am Bahn-
hof oder anderen Orten herum, sondern sind beim FC Turgi beschaftigt. Leider verlief die Umset-
zung des Projektes nicht wie gewiinscht. Der Zusatzkredit muss unbedingt gesprochen werden,
damit das Projekt zu einem guten Ende gebracht werden kann.

Peter Schnellmann mdchte wissen, ob sich die Gemeinden Gebenstorf und Untersiggenthal im
gleichen Ausmass wie die Gemeinde Turgi am Neubau des Sportplatzes Oberau beteiligen.

Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop verneint dies. Einerseits begriindet sich die alleinige
Kostentragung durch die Gemeinde Turgi dadurch, dass das Grundstiick Steig nach der Aufgabe
des Fussballbetriebes verkauft werden kann. Der Wert des Landes, welches im Jahr 2008 zu
einem Wert von 4 Mio. Franken geschatzt wurde, hat sich in den vergangenen Jahren verdoppelt.
Andererseits besteht fir die Realisierung eine grossere Chance, wenn der Zusatzkredit nur an
einer Gemeindeversammlung behandelt wird. Die Gemeinden Gebenstorf und Untersiggenthal
beteiligen sich allerdings an der Teuerung.

Robert Landis merkt an, dass sich die Gemeinden Untersiggenthal und Gebenstorf am Projekt
nur in einem bescheidenen Umfang beteiligen. Trotzdem befurwortet er den Zusatzkredit, denn
das Projekt muss jetzt endlich abgeschlossen werden. Auch bei einer Ablehnung des Projektes
fallen Kosten an, denn es braucht auf der Steig Massnahmen.

Guido Bertozzi war anfangs vehement gegen den Zusatzkredit. Nach einem Gesprach mit Ge-
meindeammann Dr. Adrian Schoop und dem Besuch der Informationsveranstaltung hat er seine
Meinung geéndert. Der Verteilschliissel zwischen den Gemeinden findet er allerdings nicht fair.

Franz Killer unterstiitzt das Projekt, denn es gibt keine Alternativen. Auch er hat sich die Frage
gestellt, warum die Gemeinde Turgi die Mehrkosten alleine tragt. Nicht vergessen werden darf,
dass die Gemeinde Untersiggenthal auch einen wichtigen Beitrag geleistet hat, indem sie das
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Land eingezont hat. Die Gemeinde Untersiggenthal hatte im Gebiet Oberau auch eine Gewerbe-
zone schaffen kénnen.

Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop merkt abschliessend an, dass die Gemeinden Untersig-
genthal und Gebenstorf immerhin jahrliche Unterhaltsbeitrage an den Platz leisten.

IV. ABSTIMMUNG

Antrag: Fur den Neubau des Sportplatzes Oberau sei ein zuséatzlicher Gemeindebeitrag
von Fr. 822'000.00 zu genehmigen.

Abstimmung: Dieser Antrag wird mit grosser Mehrheit ohne Gegenstimmen gutgeheissen.

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.
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TRAKTANDUM 7
Verschiedenes und Umfrage

I. INFORMATIONEN ZUM AKTUELLEN GEMEINDEGESCHEHEN
1. Austausch mit der Bevidlkerung zum Thema Gemeindefusion
Referent: Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop
Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop weist die Stimmburgerinnen und Stimmbiurger auf den

Austausch zum Thema Fusionssondierung, welcher am 13. Juni 2019 in der Mehrzweckhalle
stattfindet, hin. Er freut sich auf ein grosses Interesse und spannende Diskussionen.

II. TERMINE
Referent: Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop

Die Stimmburgerinnen und Stimmburger werden auf die nachsten Termine hingewiesen:

Datum Anlass

13. Juni 2019 Austausch mit Bevélkerung zum Thema Fusionssonderiung
31. Juli 2019 1. Augustfeier

1. August 2019 Brunch im Alters- und Pflegeheim Sunnhalde

14. September 2019 Abfallsammeltag

20. Oktober 2019 National- und Standeratswahlen

5. November 2019 Informationsveranstaltung fur die Bevoélkerung

21. November 2019 Wintergemeindeversammlung

24. November 2019 Abstimmungssonntag

. MUTATIONEN GEMEINDEVERWALTUNG / BEHORDEN
Referent: Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop

Folgende Wechsel gab es im ersten Halbjahr 2019 beim Gemeindepersonal:

Stv. Leiter Steuern Engel Thierry Eintritt per 01.03.2019
Fachmann Betriebsunterhalt Frei Kevin Eintritt per 01.05.2019
Leiter Jugendarbeit Lell Jan Eintritt per 01.05.2019
Leiterin Jugendarbeit Gauch Manu Austritt per 28.02.2019
Schulsekretariat Kuburas Esana Austritt per 28.02.2019
Stv. Leiterin Steuern Meier Erika Austritt per 31.03.2019
Stv. Leiter Finanzen Pereira Kevin Austritt per 31.05.2019
Fachmann Betriebsunterhalt Huber Tobias Austritt per 31.05.2019
Lernender Verwaltung Bundhoo Yassin Austritt per 31.05.2019

Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung Turgi vom 6. Juni 2019 Seite 67



Folgende Wechsel gab es im ersten Halbjahr 2019 bei den kommunalen Behdrden und Kommis-
sionen:

Schulpflege Perlini David Eintritt per 15.01.2019
Wabhlbiiro Miiller Christine Eintritt per 10.02.2019
Wahlbiro Lienammer Franziska Austritt per 16.04.2019
Wabhlbiiro Wirth Hans-Peter Eintritt per 16.04.2019

IV. FRAGEN AUS DER VERSAMMLUNG

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

V. DANK

An dieser Stelle bedankt sich Gemeindeammann Dr. Adrian Schoop herzlich bei allen Perso-
nen, die sich fur die Gemeinde Turgi einsetzen und wiinscht allen eine schéne Sommerzeit und
eine gute Heimreise.

Fur das getreue Protokoll
IM NAMEN DES GEMEINDERATES

Dr. Adrian Schoop, Gemeindeammann

Fabienne Fischer, Gemeindeschreiberin

Genehmigt durch die Finanzkommission

5300 Turgi, Die Protokollkommission
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